云南省华宁县烟草专卖局关于举行《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》

修订听证会的公告

（第3号）

根据《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》和《云南省华宁县烟草专卖局关于举行云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划修订听证会的公告》（第2号），现将《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》修订听证会情况公告如下：

一、听证事项

对云南省华宁县烟草专卖局拟修订的《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（听证稿）》是否合法、合理，听取社会各方面的意见和建议。

二、基本情况

（一）听证准备

1.调研方式
（1）实地走访

2026年7月20日至8月9日，组织专卖、营销和物流人员深入到各街道乡镇实地走访调查部分零售户、工商户、消费者合理化布局工作意见。

（2）征求意见
2026年8月10日，通过华宁县人民政府网站发布云南省华宁县烟草专卖局关于征求《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》意见的公告，向社会公众公开征求意见，征求时限截止9月10日。

（3）座谈会

2026年9月8日组织专卖监督管理办公室、区域市场部、县司法局、县市场监督管理局、县公安局、县政务服务管理局、零售户代表、个体工商户代表、消费者代表等召开座谈会，广泛征求工作意见。

2.修订

2026年8月10日，根据相关政策和实际调研情况，修订《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（讨论稿）》。2026年9月11日至9月14日，经华宁县烟草专卖局分管领导、专卖监督管理办公室（专卖稽查大队）、区域市场部几经讨论和华宁县烟草专卖局第三次局长办公会审议形成送审稿。

3.审核

2026年9月3日，将《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》报送云南省玉溪市烟草专卖局专卖部门第一次初审，同时按照市局反馈的初审意见进行修改完善；2026年9月14日，将送审稿报送云南省玉溪市烟草专卖局专卖部门进行审核。2026年9月15日，云南省玉溪市烟草专卖局专卖监督管理科通过审核。

4.发布1号公告

2026年9月15日，在华宁县人民政府网站上公布了《云南省华宁县烟草专卖局关于举行云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划修订听证会的公告》（第1号），公布了听证事项、听证的时间和地点、听证代表和旁听人员名额及产生方式、报名时间、方式和要求等内容。

5.报名和邀请

2026年9月15日至9月17日，通过现场、邮寄、电子邮件等方式，组织听证会参加人员报名。2026年9月15日分别向华宁县人大常委会、华宁县人民政府、中国人民政治协商会议云南省委员会华宁县办公室、华宁县人民法院、华宁县人民检察院、华宁县公安局、华宁县司法局、华宁县政务服务局、华宁县市场监督管理局等9家单位发出9份邀请函。经统计，共核实并确认报名11人，其中持有烟草专卖零售许可证的卷烟零售户5人，未持有烟草专卖零售许可证的个体工商户3人，消费者代表3人。共邀请到华宁县人大常委会、华宁县人民政府等9个单位7人，合计报名和邀请听证会参加人员18人。

6.确定听证参会人

2026年9月18日，经华宁县烟草专卖局最终确定，听证会参会人员共计28人，其中听证主持人1人、决策发言人2人、听证记录人2人、听证监察人2人（华宁县人民政府、华宁县司法局各1人）、听证代表18人（华宁县人大常委会、中国人民政治协商会议云南省委员会华宁县办公室、华宁县人民法院、华宁县人民检察院、华宁县公安局、华宁县政务服务局、华宁县市场监督管理局7家单位代表各1名；持烟草专卖零售许可证的卷烟零售户5人；未持有烟草专卖零售许可证的个体工商户3人；消费者代表3人）、公证人员2人、华宁县烟草专卖局列席的法制员1人。

7.发布2号公告

2026年9月18日，在华宁县人民政府网站上公布了《云南省华宁县烟草专卖局关于举行云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划修订听证会的公告》（第2号），公布了听证会举行具体时间地点、听证会参加人员名单和其他事项。

8.听证通知

在听证会举行3个工作日前，2026年9月22日至23日向听证代表送达《听证通知书》和《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（听证稿）》。

（二）听证情况

1.基本情况

2026年9月30日上午9时至12时，听证会如期在华宁县烟草专卖局（分公司）十三楼1号会议室举行。听证会由云南省华宁县烟草专卖局副局长李家逵主持；华宁县烟草专卖局专卖监督管理办公室主任袁兴平、工作人员廖俊明作决策发言；专卖监督管理办公室副主任普泓熙、工作人员朱芳瑞作听证记录；华宁县人民政府督查室工作人员邓宇、华宁县司法局三级主任科员胡体波作听证监察；县人大常委会办公室副主任朱丰；华宁县政协机关党组成员、经济和农业农村委员会副主任李波；华宁县人民法院刑庭法官助理张铭荃；华宁县人民检察院二级检察官助理白红霞；华宁县公安局经济犯罪侦查大队大队长施华；华宁县政务服务管理局政务服务管理与信息技术股负责人李吕；华宁县市场监督管理局副局长普松柏。持有烟草专卖零售许可证的卷烟零售户代表杨继、张琼、郭长娥、陈云飞、罗梅婷，未持烟草专卖零售许可证的个体工商户代表师克舟、张云峰、张宇涛，消费者代表张建楠、徐建生、方绍明，玉溪市国立公证处工作人员王芳、包春燕，华宁县烟草专卖局法制员1人参加会议。会议应到28人，实到28人，其中与会听证代表应到18人，实际出席人数18人，实到代表身份真实，到会人数符合《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》及《玉溪市人民政府重大决策听证制度实施细则（试行）》规定的“2/3以上”。

听证会按照下列议程进行：

一是宣读听证事项和听证会纪律；

二是核实听证会代表身份；

三是告知听证代表权利和义务；

四是决策发言人如实说明决策方案的内容、依据、理由和有关背景资料；

五是听证代表质询、提问和发表意见；

六是听证代表作最后陈述；

七是听证主持人做会议总结；

八是听证会暂停完成听证笔录；

九是宣布听证会监察意见；

十是公证人员发表意见；
十一是听证会笔录审阅签名。

2.会议内容：

（1）听证主持人宣布听证事项

听证主持人：本次听证是对云南省华宁县烟草专卖局拟修订的《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（听证稿）》是否合法、合理，听取社会各方面的意见和建议。

（2）听证主持人宣布听证纪律

听证主持人：为保障听证会的顺利进行，下面我宣读听证纪律：一是请与会人员将手机关闭或调至静音；二是未经主持人允许，不得发言、提问；三是未经主持人允许，不得擅自录像、录音、摄影和记录；四是不得喧哗、鼓掌、哄闹、随意走动或进行其他妨碍听证秩序的活动；五是无正当理由中途退场、超过听证会举行时间30分钟未到场或逾期不到场的，视为自愿放弃听证；六是旁听人员全程不得发言、提问、鼓掌、喧哗、随意走动或其他妨碍听证秩序的活动；七是会议室内严禁吸烟，吸烟请移步到会议室外。
（3）核实听证会代表身份

听证主持人：请听证记录人朱芳瑞同志、听证监察人邓宇同志核实听证会代表身份，完毕后请听证记录人朱芳瑞同志向听证主持报告情况。

听证主持人：经现场核实，会议应到28人，实到28人，实到代表身份真实，到会人数符合《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》及《玉溪市人民政府重大决策听证制度实施细则（试行）》规定的“2/3以上”，可以举行听证。

（4）告知听证代表享有的权利和义务。

听证主持人：听证代表的权利：一是对听证事项进行质询、提问和发表意见；二是对听证笔录进行审核，可以要求补充或更正；三是认为听证主持人、决策发言人、听证记录人、听证监察人与听证事项有直接利害关系的，有权申请回避，其中主持人是否回避由县烟草专卖局局长决定，其他人员回避由听证主持人决定。

听证代表的义务：一是亲自按时参加听证会,携带身份证配合工作人员核实听证会代表身份；二是遵守听证会纪律，执行听证会程序，不得无故中途退场；三是保守国家机密和企业商业秘密；四是客观发表意见，如实陈述事实，对主张进行举证；五是尊重服从主持人；六是听证笔录审核无误后，签字确认。各位听证代表，如有申请听证参加人员回避的请举手示意。听证代表没有申请听证参加人员回避，听证会继续进行。现在我宣布：“《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》听证会正式开始。”

（5）决策发言人说明决策方案的内容、依据、理由和有关背景资料

听证主持人：请决策发言人袁兴平同志宣读《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》（听证稿），并作修订说明。

决策发言人：宣读《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划（听证稿）》、《云南省华宁县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定修订说明》和《云南省华宁县烟草专卖局关于《烟草专卖零售点合理布局规划》修订听证会拟修改情况的书面说明》。

（6）听证代表质询、提问和发表意见

听证主持人：请各位听证代表对决策发言人袁兴平同志宣读的《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》（听证稿）、《云南省华宁县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定修订说明》和《云南省华宁县烟草专卖局关于《烟草专卖零售点合理布局规划》修订听证会拟修改情况的书面说明》进行质询、提问和发表意见。同时由决策发言人袁兴平同志针对听证代表的质询、提问和意见逐一进行答辩。                                                      

经逐一征询，18位听证代表均无质询、提问，对相关材料及拟修改内容一致表示无意见。                                                                                                              

（7）听证代表作最后陈述。

听证主持人：请听证代表普松柏作最后陈述。

听证代表普松柏：本次参加听证会我感到很荣幸，烟草产业是云南经济支柱，也是我们华宁县地方发展的主要税收来源。通过修订完善烟草制品零售点合理布局规划这一规范性文件，依法依规管控、调整卷烟市场，既有利于地方经济社会发展，有利于卷烟市场健康平稳运行，也有利于保护未成年人身心健康。在刚才听证过程中，决策发言人宣读了《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》（听证稿）及其《修订说明》，并从修订背景、修订依据、具体条款等方面对听证稿进行了解释说明。听证代表充分履行职责使命，积极建言献策，紧紧围绕规划的修订条款、内容陈述意见、建议。与会18名听证代表充分履行职责使命，积极建言献策。我认为本次听证会程序规范，取得了预期效果。

提两点建议：一是充分听取各位听证代表提出的合法、合理、合情的意见建议，对该听证稿进一步修订完善后再予以发布实施；二是对本次规划调整进行一次法制宣讲活动，使社会公众普遍了解。

（8）听证主持人作会议总结

听证主持人：华宁县烟草专卖局为规范本局规范文件制定程序，科学、民主修订我县烟草制品零售点合理布局规定，按照《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》及《玉溪市人民政府重大决策听证制度实施细则（试行）》规定，今天我们在这里举行听证会，目的就是为了充分听取社会各方意见和建议。在今天的听证会上，各位听证代表提出了很好的、合理的意见和建议，我局将在听证会结束后，按照有关程序对《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》（听证稿）进行修订完善，并严格按照《云南省行政规范性文件制定和备案办法》报县人民政府和上一级烟草专卖局备案，公布30日后予以施行。

（9）听证会暂停制作听证笔录

听证主持人：现请听证记录人普泓熙和朱芳瑞同志完成听证笔录制作，听证会暂时休息20分钟。

（10）听证监察人宣布听证会监察意见

听证主持人：下面，听证会继续进行。请听证监察人胡体波、邓宇同志宣布听证会监察意见。

听证监察人胡体波：云南省华宁县烟草专卖局于2026年9月30日9时在华宁县烟草专卖局（分公司）十三楼1号会议室举行《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》修订听证会，会议邀请18名听证代表(其中包含县人大、政协代表各1名，县法院、县检察院代表各1名，县政府相关部门代表3名，持烟草专卖零售许可证卷烟零售户代表5名、未持烟草专卖零售许可证工商经营户代表3名、消费者代表3名)，听证监察人2名。会议由华宁县烟草专卖局主持，听证决策人对《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》修订的法律依据、内容等情况作了说明，各位听证代表充分发表了听证意见。经监察，本次听证会应到听证代表18人，实到听证代表18人，到会听证代表人数已超过应到代表人数的三分之二，听证代表人员组成合理，符合听证相关规定;听证会会前准备充分，听证代表会上充分表达意见建议，听证会程序规范合法，未违反听证相关规定。

公证人员致公证词

     听证主持人：请玉溪国立公证处公证员王芳、包春燕公证词。                           

    公证员王芳：经华宁县烟草专卖局申请，受玉溪市国立公证处指派，公证员王芳和公证员助理包春燕于2026年9月30日在华宁烟草专卖局会议室出席了《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划听证会》现场。经现场监督认为：本次听证会按法定程序进行，听证代表应到18人，实到18人，到会人数符合规定，听证会按照既定流程进行，听证会程序及结果真实、合法、有效。

（12）听证会笔录审阅签名

听证主持人：请听证代表、决策发言人、听证监察人等对听证会笔录进行审阅并签名确认。各位听证参加人，在大家的共同参与和支持下，云南省华宁县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规定修订听证会圆满完成所有议程。现在，我宣布听证会结束。

三、意见采纳

华宁县烟草专卖局结合听证反馈情况，认真研究吸纳相关意见，对《云南省华宁县烟草制品零售点合理布局规划》予以优化完善，使规划更贴合华宁县域实际，提升制度可操作性。

调整第十七条第二款内容。本次听证会上，我局提出修改意见：将听证稿原文“烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属（遗属包括配偶、父母〈抚养人〉、子女，以及由其承担抚养义务的兄弟姐妹。）；见义勇为牺牲人员家属”修改为“烈士家属、因公牺牲军人家属、病故军人遗属；见义勇为牺牲人员家属（本条中的家属、遗属包括父母、子女、配偶）”；将原文“视力残疾：一级、二级”修改为“视力残疾：一级盲、二级盲”。该修改意见经听证会征求意见，参会18名代表均无异议，按此内容予以调整。
特此公告。  

                         云南省华宁县烟草专卖局
2026年10月08日
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